UCHWALA Nr XV/178/VI/2019
RADY POWIATU W POZNANIU
z dnia 18 grudnia 2019 r.

w sprawie: ustalenia rozkiadu godzin pracy aptek ogdlnodostepnych na terenie powiatu

poznanskiego.

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz. U.
z 2019. poz. 511 i poz. 1815) w zwiazku z art. 94 ust. 2 i 2a ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. Prawo
farmaceutyczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 399, poz. 499, poz. 959, poz. 1542, poz. 1556, poz. 1590 i poz.
1905), po zasiegnieciu opinii wojtéw iburmistrzéw gmin zterenu powiatu poznanskiego oraz
Wielkopolskiej Okregowej Izby Aptekarskiej,

Rada Powiatu w Poznaniu uchwala, co nastepuje:

§1. Ustala sie rozktad godzin pracy aptek ogdlnodostepnych na terenie powiatu poznanskiego
wraz z harmonogramem dostepnosci do Swiadczenn farmaceutycznych w porze nocnej,
w niedziele, swieta i inne dni wolne od pracy, w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia

2020 r., w brzmieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§2. Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzgdowi Powiatu w Poznaniu.
§ 3. Uchwata podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego.
§4. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia opublikowania w Dzienniku Urzedowym

Wojewddztwa Wielkopolskiego.



Uzasadnienie _
do uchwaty XV//l?g/lﬁ /4075

Rady Powiatu w Poznaniu

z dnia 183’md“'§ﬂ2045r

Na podstawie art. 94 ust. 1 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2019
r. poz. 499 ze zm.) zwany dalej u.p.f. rozktad godzin pracy aptek ogolnodostepnych na danym terenie
okresla, w drodze uchwaty, rada powiatu, po zasiegnieciu opinii wojtéw, burmistrzéw i samorzadu
aptekarskiego. Rozktad godzin pracy aptek ogodlnodostepnych powinien by¢ dostosowany do potrzeb
ludnosci i zapewniac dostepnos¢ swiadczen réwniez w porze nocnej, niedziele, swieta i inne dni wolne od
pracy. Zgodnie z art. 94 ust. 2a ww. ustawy Rada Powiatu w Poznaniu przekazuje uchwate, w postaci
elektronicznej, ministrowi wtasciwemu do spraw zdrowia, w terminie 2 dni roboczych od dnia jej podjecia.

Wypetniajgc ustawowy zapis, pismem z dnia 4.10.2019 r. zwrécono sie do wojtdw i burmistrzéw 17
gmin o przedtoZenie opinii wraz z uzasadnieniem w zakresie:

a) czy dostepnos¢ Swiadczen farmaceutycznych w porze nocnej, niedziele, $wieta i dni wolne od
pracy na terenie gminy jest wystarczajaca, jezeli nie, jakie s3 oczekiwania i potrzeby
mieszkancow gminy,

b) czy w opinii Wojta/Burmistrza dostepnoé¢ éwiadczen farmaceutycznych w porze nocnej,
niedziele, swigta idni wolne od pracy powinny zapewnia¢ wszystkie apteki na zasadzie
rotacyjnych dyzuréw okreslonych w zatgczonym harmonogramie, z wytaczeniem aptek
niedostepnych w porze nocnej lub $wieta z uwagi na ich lokalizacje w centrum handlowym, czy
moze jedna bad:Z kilka aptek, jezeli tak poproszono oich wskazanie po wczesniejszym
uzgodnieniu z dang apteka,

¢) uaktualnienia zataczonego projektu rozktadu godzin pracy aptek ogdlnodostepnych
prowadzacych dziatalnos¢ na terenie gminy w 2019 roku (nazwa, adres, nr telefonu, godziny

pracy).

Jednoczesnie wskazano, aby Waéjtowie/Burmistrzowie sporzadzajgc opinie mieli na uwadze
znaczenie dostosowania rozktadu godzin pracy aptek ogélnodostepnych do potrzeb ludnosci nie tylko
w zwyktych warunkach, ale takze w sytuacjach nadzwyczajnych, ktorych czestotliwosci wystgpienia nie
sposob przewidzie¢, co podkreslajg sady administracyjne w swoim orzecznictwie.

W przedtozonym do opinii wéjtéw i burmistrzéw projekcie rozkiadu godzin pracy aptek
ogdlnodostepnych w powiecie poznarskim, zaproponowano ustalenie na terenie 14 gmin (za wyjatkiem
gmin Kleszczewo, Suchy Las i Swarzedz) harmonogramu dostepnosci éwiadczer farmaceutycznych
W porze nocnej, w niedzielg, $wigta i inne dni wolne od pracy w formie tzw. dyzurdw rotacyjnych.

W gminie Kleszczewo, z uwagi na matg liczbe aptek ogdlnodostepnych (3 apteki), nie ujeto ich
w harmonogramie dostepnosci $wiadczen farmaceutycznych w porze nocnej i swieta i dni wolne od pracy,
wskazujac jednoczesdnie, iz dostepnos¢ zapewni catodobowa apteka w sgsiedniej gminie Swarzedz (apteka
~Przyjazna®, ul. Cieszkowskiego 5/7, Swarzedz).

W gminie Suchy Las nie opracowano harmonogramu dostepnosci éwiadczen farmaceutycznych
w porze nocnej i dni wolne od pracy, poniewaz zgodnie z informacja otrzymang od Wgjta Gminy w roku
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2018 dostepnosc zapewniajg dwie apteki na terenie gminy (apteka , Awicenna” w Suchym Lesie i apteka
~Witaminka” w Chludowie). Natomiast w gminie Swarzedz z uwagi na fakt funkcjonowania na jej terenie
apteki catodobowej (apteka ,Przyjazna”, ul. Cieszkowskiego 5/7, Swarzedz) nie wprowadzono
harmonogramu dostgpnosci $wiadczer farmaceutycznych w porze nocnej i swigta i dni wolne od pracy.

1. Burmistrz Miasta i Gminy Buk pozytywnie zaopiniowat przediozony projekt rozktadu godziny
pracy aptek ogélnodostepnych w porze nocnej, niedziele, $wieta i dni wolne od pracy wskazujac, iz apteki
powinny zapewni¢ dostepnos$¢ swiadczen farmaceutycznych w formie rotacyjnych dyzuréw.

2. W opinii Wojta Gminy Czerwonak ,dostepnos¢ swiadczen farmaceutycznych w porze nocnej,
swigta i dni wolne powinny zapewniac wszystkie apteki na zasadzie rotacyjnych dyzurdw aby mieszkaricy
mieli moZliwosc uzyskania swiadczeri réwniez na terenie gminy” .

3. Wdjt Gminy Dopiewo w swojej opinii poinformowat, iz w porze nocnej, swieta i dni wolne od
pracy dostgpnosc¢ swiadczen farmaceutycznych w godzinach od 8.30 do 24:00 zapewniona jest w aptece
»Cito” przy ul. takowej 2 w Dopiewie”, tym samym zaspokaja ona potrzeby mieszkaricéw i nie ma potrzeby
zmian rozktadu godzin pracy aptek na terenie Gminy.

Rada Powiatu biorgc pod uwage, ze ww. apteka zapewnia dostepnos¢ jedynie do godz. 24:00
postanowita ustanowi¢ w formie rotacyjnych dyzuréw dostepnoé¢ $wiadczern w porze nocnej w godz.
0.00-8.00.

Uzasadnieniem podjecia takiej decyzji jest Wyrok WSA w Bydgoszczy Il SA/Bd 1009/12. Ustawa
Prawo farmaceutyczne zawiera wyrazne upowaznienie dla rady powiatu do okreslenia rozktadu godzin
pracy aptek. Warunkiem naleiytego wyznaczenia rozktadu godzin pracy aptek ogdinodostepnych jest
zapewnienie mieszkaricom dostepnosci Swiadczen réwniez w porze nocnej, w niedziele, Swieta i inne dni
wolne od pracy. Art. 94 u.p.f. stanowi, ze rozktad godzin pracy aptek ogodlnodostepnych powinien by¢
dostosowany do potrzeb ludnosci i zapewniaé dostepnosc swiadczers réwniez w porze nocnej, w niedziele,
swieta i inne dni wolne od pracy.

Stosownie do art. 94 ust. 12 u.p.f., rozktad godzin pracy powinien by¢ dostosowany do biezqgcych,
codziennych potrzeb ludnosci na powszechne ustugi, $wiadczone w zwykfych warunkach jak i uwzgledniac
sytuacje nadzwyczajne, ktorych czestotliwosci wystepowania nie sposéb przewidzied. Chodzi tu o nagfte
zdarzenia, wymagajqce zapewnienia usfugi farmaceutycznej, ktére powstang w porze nocnej czy w dni
wolne od pracy, gdy nie dziatajq apteki w normalnych godzinach ustalonych w dni powszednie. Stosownie
do zakresu delegacji ustawowej rozktad powinien uwzgledniac takie takie przypadki szczegdine,
niezwiqzane bezposrednio z zaspokajaniem zwykfych, codziennych potrzeb w zakresie zaopatrzenia w leki,
w tym zapewniac jak najlepszq dostepnos¢ swiadczeri aptecznych w porze nocnej, w niedziele, swieta i
inne dni wolne od pracy, gdy nie funkcjonujq ogdlnodostepne apteki. W tym znaczeniu w sposob
niedostateczny zapewniono spetnienie kryterium dostepnosci swiadczeri w porze nocnej, gdyZ nie
zapewniono dostepnosci po 24:00.

Cel, ktory zamierzat odnies¢ ustawodawca poprzez requlacje art. 94 ust. 1 omawianej ustawy,
naley w Swietle przywotanego orzecznictwa postrzegac jako zapewnienie dostepnosci przez caly czas, a
wigc catodobowo. Tylko wéwczas, powstanie stan najlepszego i najszybszego skorzystania z niezbednej
pomocy, gdy nie obowiqzuje powszedni czas pracy aptek, a zaistnieje nadzwyczajna, trudna do
przewidzenia potrzeba podania leku.

4. W gminie Kleszczewo biorac pod uwage opinie Wojta Gminy oraz matg liczbe aptek na terenie

gminy uznano za nieracjonalne wprowadzanie rotacyjnych dyzuréw pracy apteki w porze nocnej, w Swieta
i dni wolne od pracy. Dostepnos¢ $wiadczeri na terenie gminy Kleszczewo zapewnia apteka catodobowa

w sgsiedniej gminie Swarzedz.



5. Wojt Gminy Komorniki poinformowat, iz mieszkancy nie zglaszali zapotrzebowania, aby na
terenie gminy byty apteki dyzurujace w nocy czy $wieta. Takie ustugi $wiadcza apteki w sasiednich gminach
i w Poznaniu, tym samym w opinii Wdéjta Gminy nie ma potrzeby opracowywania harmonogramu
dostepnosci do $wiadczen w porze nocnej, niedziele, $wieta dni wolne od pracy na terenie gminy.

Rada Powiatu biorgc pod uwage tendencje demograficzne na terenie gminy Komorniki (w latach
2014-2018 liczba ludnoéci gminy Komorniki wzrosta o ponad 20%, co stanowi najwyzszy wskaznik wzrostu
ludnosci spoéréd wszystkich gmin powiatu poznanskiego) postanowita ustanowié harmonogram
dostepnosci swiadczer farmaceutycznych w porze nocnej, niedziele, $wieta i dni wolne od pracy w formie
rotacyjnych dyzuréw.

Ponadto Rada Powiatu wzieta pod uwage uzasadnienie wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 3.10.2006 r. (sygn. Ill Sa/Wr 185/06), w ktérym stwierdza sie, ze
gloszac teze, iz dostepnosc Swiadczeri farmaceutycznych na terenie danego powiatu majg zapewnic apteki
z terenu sasiednich powiatéw ,zapomina sie o obowiqzku powiatu jako jednostki samorzqdu
terytorialnego, i funkcjonujgcych na jego obszarze aptek, zapewnienia dostepu spotecznosci lokalnej do
swiadczert farmaceutycznych bez przerzucania tej powinnosci na powiaty sgsiednie. Mozliwosé
skorzystania z usfug farmaceutycznych dostepnych w sqsiednim powiecie nie zwalnia Powiagtu (...)
Zzapewnienia takich swiadczeri mieszkaricom tego powiatu, tworzqcym ex lege lokalng wspdlnote

samorzgdowq”.

6. Na terenie gminy Kostrzyn przedtozony projekt harmonogramu dostepnoéci éwiadczen w porze
nocnej, Swigta i dni wolne od pracy w formie rotacyjnych dyzuréw obejmujacy wszystkie apteki zostat
pozytywnie zaopiniowany przez Burmistrza Gminy.

7. Burmistrz Miasta i Gminy Kérnik pozytywnie zaopiniowat przedtozony projekt rozktadu godzin
pracy aptek przewidujacy zapewnienie dostepnosci $wiadczerr w porze nocnej i swieta w formie
rotacyjnych dyzurdw.

8. Na terenie Miasta Lubonia, podobnie jak w latach poprzednich, ustalono dostepnos¢ éwiadczeri
farmaceutycznych w porze nocnej i $wigta w formie rotacyjnych dyzurédw, co zostato pozytywnie
zaopiniowane przez Burmistrza Miasta Lubonia.

9. Podobnie, pozytywna opinie wyrazit Burmistrz Gminy Mosina w odniesieniu  do
zaproponowanego rozktadu godzin pracy aptek na terenie gminy, przewidujacego dostepnosc Swiadczen
farmaceutycznych w porze nocnej i $wigta w formie rotacyjnych dyzuréw.

10. Burmistrz Miasta i Gminy Murowana Goslina wydat negatywna opinie w sprawie
zaproponowanego rozktadu godzin pracy aptek ogdlnodostepnych, uzasadniajgc niskim spotecznym
zainteresowaniem praca aptek w nocy, brakiem na terenie gminy placéwek zdrowotnych dyzurujgcych
w nocy oraz korzystaniem w nocy przez mieszkancow ze $wiadczers medycznych i farmaceutycznych na
terenie Poznania.

W odniesieniu do stwierdzenia Burmistrza, ze mieszkacy gminy korzystali z aptek nocnych
w sgsiednim powiecie (Miasto Poznar), Rada Powiatu nie podziela opinii argumentujac przytoczone wyzej
uzasadnienie wyroku Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 3.10.2006 r. (sygn. 1Nl
Sa/Wr 185/06) i postanowita, wbrew opinii Burmistrza, utrzymac zaproponowany harmonogram
dostgpnosci w porze nocnej i w $wieta w formie tzw. dyzuréw rotacyjnych.

Natomiast w odniesieniu do tezy o braku spofecznego zapotrzebowania na $wiadczenia
farmaceutyczne w porze nocnej i $wieta (np. z powodu braku na terenie gminy nocneji swigtecznej opieki



zdrowotnej) zgodnie z utrwalong linig orzeczniczg sadéw administracyjnych (wyrok WSA z dnia 11
kwietnia 2014 r. sygn. 1l SA/td 187/14, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 11.06.2014 r. sygn. IVSA/Po 169/14)
stwierdza sig, iz przy okreslaniu rozktadu godzin pracy aptek nie bierze sie pod uwage tylko istniejgcych
potrzeb ludnoéci w sytuacjach zwyktych, ale réwniez koniecznoéé zapewnienia potrzeb nietypowych
w sytuacjach nadzwyczajnych, ktérych wystepowania nie sposéb przewidziec.

11. Na terenie gminy Pobiedziska podobnie jak w poprzednich latach ustalono harmonogram
dostepnosci $wiadczen farmaceutycznych w porze nocnej i $wieta w formie rotacyjnych dyzuréow, co
zostato pozytywnie zaopiniowane przez Burmistrza Gminy, po wczesniejszym przeprowadzeniu przez
Gming konsultacji spotecznych.

12. Burmistrz Miasta Puszczykowa w opinii poinformowat, iz apteka , W starym domu” przy ul.
Dworcowej 22 obstuguje pacjentéw w porze nocnej i $wigta po wczesniejszym kontakcie telefonicznym
oraz ze do Urzgdu Miasta Puszczykowa nie wplyneta zadna skarga odnosénie braku dostepnoéci swiadczer
farmaceutycznych. Biorac jednak pod uwage, iz na terenie gminy Puszczykowo funkcjonuje nocna
i Swigteczna opieka zdrowotna, Rada Powiatu postanowita ustali¢ na terenie gminy dostepnod¢ swiadczen
w porze nocnej i $wieta w formie rotacyjnych dyzuréw.

13. Zgodnie z opinig Wojta Gminy Rokietnica dostepnos$¢ $wiadczen farmaceutycznych jest
dostosowana do potrzeb mieszkaricow Gminy i powinna by¢ petniona w formie rotacyjnych dyzurow
zgodnie z przekazanym projektem.

Jednoczesnie Wojt poinformowat, iz wiasciciel apteki , Consultorio” w Rokietnicy nie zgadza sie z
proponowanym planem dyzurdw aptek z uwagi na brak ich ekonomicznego uzasadnienia wynikajacy z
bliskosci duzych miast tj. Poznania i Szamotut, a ponadto na terenie gminy nie ma szpitala ani jednostki
pomocy dorazne;j.

Rada Powiatu, kierujgc sie linig orzeczniczg sadéw administracyjnych (vide przytoczona wyiej teza
wyroku Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 3.10.2006 r. sygn.. akt. Il SA/Wr
185/06) postanawia objg¢ harmonogramem dostepnosci éwiadczen w porze nocnej i Swieta w formie
rotacyjnych dyzurow wszystkie apteki ogdinodostepne na terenie gminy.

14. Burmistrz Steszewa poinformowat, iz apteki na terenie gminy nie deklaruja zapewnienia
dostgpnosci $wiadczeri farmaceutycznych w porze nocnej, éwieta i dni wolne od pracy, jednoczesnie
stwierdzit, iz jest Swiadomy potrzeby dostepnosci $wiadczen farmaceutycznych w porze nocnej. Wobec
powyzszego Rada Powiatu podobnie jak w latach poprzednich ustalita harmonogram dostepnosci
swiadczen farmaceutycznych na terenie gminy w porze nocnej i $wieta w formie dyzurdow rotacyjnych.

15. Wedtug opinii Wéjta Gminy Suchy Las dostepnos¢ $wiadczen w porze nocnej, niedziele, swieta
i dni wolne od pracy jest wystarczajaca z uwagi na fakt, ze apteki ,Awicenna” w Suchym Lesie
i,,Witaminka” w Chludowie petnig tzw. pogotowie pracy w porze nocnej oraz $wieta (whaéciciele apteki
mieszkajg w tym samym budynku, w ktérym funkcjonuje apteka lub w sgsiedztwie).

Rada Powiatu podtrzymata propozycje rozktadu godzin pracy aptek wskazujac, iz powyzsze apteki
bedg zapewniac dostepnos$¢ w porze nocnej i $wieta w godz. od 22.00 do 8.00.

16. W opinii Burmistrza Miasta i Gminy Swarzedz dostepnosé $wiadczeri farmaceutycznych w
gminie jest wystarczajagca z uwagi na funkcjonowanie w gminie jednej apteki catodobowej (apteka
»Przyjazna”, ul. Cieszkowskiego 5/7, Swarzedz) oraz jednej apteki czynnej codziennie od godz. 7.00 do
godz. 23 (apteka ,Dom lekéw”, ul. KoSciuszkowcow 34, Swarzedz).



17. Na terenie gminy Tarnowo Podgérne wzorem lat poprzednich ustalono dostepnoéé éwiadczer;
w porze nocnej i $wigta w formie rotacyjnych dyzuréw, co zostato pozytywnie zaopiniowane przez Wajta

Gminy.

Ponadto, z harmonogramu dostgpnosci $wiadczeri farmaceutycznych w porze nocnej i éwieta
w formie rotacyjnych dyzuréw wytaczono te apteki, ktére ze wzgledu na specyfike lokalizacji (np. w
centrach handlowych lub w innych budynkach niedostepnych w porze nocnej i $wieta) nie s3 w stanie
zapewnic¢ dostgpnosci w porze nocnej lub w $wieta (. w gm. Dopiewo — apteka ,, Wielkopolska”, w gm.
Kornik — apteki ,Amfora” i ,Amfora przy Kosciele”, w gm. Mosina — apteka ,, Gencjana”, w gm. Lubori -
apteki ,Alga” i ,Luboriskie Centrum Zdrowia”, w gm. Puszczykowo — apteka Centralna, w gm. Tarnowo
Podgdrne — apteki ,Pod Ortem”, ,Sagittarius” i ,Rosa”).

Dopuszczalnoé¢ takiego wytgczenia potwierdzit Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu
w swoim wyroku z dnia 28.06.2017 r. (sygn. lll Sa/Po 403/17), ktdry stwierdzit, ze , Petnienie dyZurdw
catodobowych, nocnych i podczas dni wolnych od pracy wchodzi w zakres ustawowych zadan aptek
ogdlnodostepnych i do kierownika apteki nalezy takie zorganizowanie pracy, aby placéwka ten obowigzek
mogfa realizowac. W sytuacji, gdy tak jak to miato miejsce wobec (..) aptek, mieszczq sie one w
nieczynnych w dni wolne, w porze nocnej i swieta centrach handlowych - nie leZy po stronie jedynie
kierownika apteki organizacja pracy w takich placéwkach. Wytqczenie tych aptek nie wigzato sie wiec
z indywidualng sytuacjq samej apteki a z lokalizacjq i organizacjg pracy innych podmiotdw, tj. centrow
handlowych.”

W projekcie uchwaty uwzgledniono informacje wéjtéw i burmistrzéw dotyczace m.in. zaprzestania
dziatalnosci przez niektére apteki, aktualizujace godziny pracy, nazwy lub numery telefondw niektorych
aptek.

Wykaz aptek zostat zweryfikowany zgodnie z rejestrem zezwolefi na prowadzenie aptek
ogdlnodostepnych Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Poznaniu.

W dniu 7 listopada 2019 r. projekt uchwaty w sprawie ustalenia rozktadu godzin pracy aptek
ogdlnodostgpnych na terenie powiatu poznariskiego zostat doreczony do zaopiniowania Wielkopolskiej
Okregowej Izbie Aptekarskiej (WOIA) w Poznaniu. Uchwata Nr VI1/382/2019 Prezydium Wielkopolskiej
Okregowej Rady Aptekarskiej z dnia 9.11.2019 r. opiniujgca negatywnie przedtozony projekt rozktadu
godzin pracy aptek ogdlnodostgpnych na terenie powiatu poznariskiego na 2020 r. wptyneta do Starostwa
Powiatowego w Poznaniu w dniu 22.11.2019 r.

Prezydium Wielkopolskiej Okregowej Rady Aptekarskiej w uzasadnieniu ww. uchwaty zwraca uwage
w szczegdlnosci na naruszenie konstytucyjnej swobody dziatalnoéci gospodarczej, interesu prawnego
wiascicieli aptek oraz ich interesu ekonomicznego m.in. poprzez natozenie na apteki obowigzku petnienia
dyzuréw w porze nocnej w niedziele, $wieta i dni wolne od pracy bez zapewnienia czesciowej

rekompensaty finansowej.

W odniesieniu do zarzutu naruszenia konstytucyjnej swobody dziatalnoéci gospodarczej w opinii
prawnej Powiatu Poznariskiego ustalenie rozktadu godzin pracy aptek w drodze aktu prawa miejscowego
ze swej istoty stanowi naruszenie swobody dziatalnosci gospodarczej. Nastepuje jednakie w sposoh
zgodny z Konstytucjg (wskazany wyraznie w art. 22 Konstytucji) — zostato bowiem przewidziane w ustawie,
ze wzgledu na wazny interes spoteczny (ochrone zdrowia publicznego). Podjecie uchwaly na podstawie
art. 94 ust. 2 ustawy Prawo farmaceutyczne, co do zasady nie narusza wiec Konstytucji. Ustawodawca nie
uzaleznia koniecznosci zapewnienia dostepu do swiadczen farmaceutycznych od réwnoczesnego dostepu
do pomocy lekarskiej. Stanowig one niezalezne (chociaz z reguty zwigzane ze soba) elementy ochrony
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zdrowia publicznego. Mozliwo$¢ skorzystania z pomocy lekarskiej nie warunkuje wiec koniecznosci
zapewnienia mozliwosci dostepu do ustug apteki.

W zwigzku z zarzutem braku spotecznego zapotrzebowania w niektérych gminach na $wiadczenia
farmaceutyczne w porze nocnej i swigta (np. z powodu braku na terenie gminy nocnej i $wiagtecznej opieki
zdrowotnej) nalezy stwierdzi¢, iz zgodnie z przepisami prawa, jak réwniez z orzecznictwem sadowo-
administracyjnym przy okreslaniu rozktadu godzin pracy aptek nie bierze sie pod uwage tylko istniejacych
potrzeb ludnosci w sytuacjach zwyktych, ale réwniez konieczno$¢ zapewnienia potrzeb nietypowych w
sytuacjach nadzwyczajnych (wyrok WSA z dnia 11 kwietnia 2014 r. sygn. I1ISA/td 187/14, wyrok WSA w
Poznaniu z dnia 11.06.2014 r. sygn. IV SA/Po 169/14).

Odnoszac sig do wniosku Prezydium Wielkopolskiej Okregowej Rady Aptekarskiej w zakresie
wspoffinansowania przez samorzad powiatowy swiadczeri farmaceutycznych w nocy i $wieta nalezy
stwierdzic, iz obowigzujgce przepisy nie przewidujg obowigzku (ani mozliwosci) partycypowania przez
Powiat w kosztach realizacji obowigzku zapewnienia dostepu do swiadczen w porze nocnej. Koszty z tym
zwigzane stanowig koszt okreslonej dziatalnosci gospodarczej, wkalkulowane w ryzyko jej prowadzenia.
Dziatalnos¢ ta ma charakter reglamentowany, co przejawia sie¢ m.in. w koniecznosci spetnienia szeregu
warunkéw wynikajacych z przepiséw prawa, w tym zapewnienia dostepnosci do $wiadczen poza
godzinami ,,normalnej” pracy placéwki. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze koszty te s rekompensowane m.in.
poprzez dopfatg za ekspedycje leku w porze nocnej, o ktérej mowa w art. 94 ust. 3 ustawy Prawo
farmaceutyczne.

W kwestii zarzutu naruszenia ekonomicznych intereséw wtascicieli aptek nalezy zauwazyé, iz
obowigzek zapewnienia wtaéciwej organizacji pracy apteki spoczywa na kierowniku apteki, co
wielokrotnie podkreslano w orzecznictwie sadéw administracyjnych. ,Z ustawowego obowigzku
zapewnienia dostepnosci swiadczen farmaceutycznych w porze nocnej nie mogq zwalniac - podnoszone
przez strong skariqcq - szczegdlne warunki pracy konkretnej apteki. Trzeba bowiem zauwaiyé, ze
ustawodowca - nakfadajqc na apteki ogdlnodostepne (jako placéwki ochrony zdrowia publicznego),
obowiqzek swiadczenia ustug farmaceutycznych przez uprawnione osoby (farmaceutéw), w tym
zaopatrywanie ludnosci w produkty lecznicze, leki apteczne, leki recepturowe, wyroby medyczne i inne
artykuty, o ktérych mowa w art. 86 ust. 8 u.p.f., oraz wykonywania czynnosci okreslonych w art. 86 ust. 1
i 2 u.pf. - nie uzaleznit wykonywania tych obowiqzkéw od indywidualnych warunkéw funkcjonowania
danej placéwki, czy tez liczby zatrudnionych w niej pracownikéw. Zobowiqzat natomiast kierownika apteki
ogolnodostgpnej (uprawnionego farmaceute) do takiej organizacji pracy w aptece {art. 88 ust. 1 w zwigzku
zust. 5 u.p.f.), by ta placéwka ochrony zdrowia publicznego mogta wykonywac¢ ustugi farmaceutyczne, o
ktorych mowa w art. 86 ust. 2 w.p.f. Przeszkody w $wiadczeniu tych ustug nie moze stanowi¢ nawet
niemozliwos¢ pracy kierownika apteki spowodowana chorobq lub urlopem, gdy; na czas swojej
nieobecnosci wyniktej z takich przyczyn jest on zobowiqzany wyznaczy¢ farmaceute do jego zastepowania
(art. 88 ust. 4 u.p.f. w zwiqzku z art. 95 ust. 4 pkt 5 u.p.f. i § 11 rozporzqdzenia Ministra Zdrowia z dnia 18
paZdziernika 2002 r. w sprawie podstawowych warunkow prowadzenia apteki - Dz. U. Nr 187, poz. 1565)”
—wyrok WSA we Wroctawiu z 3.10.2006 r. (sygn.. Ill Sa/Wr 185/06).

Ponadto, WOIA w uzasadnieniu do uchwaty Nr VI1/382/2019 Prezydium Wielkopolskiej Okregowe;j
Rady Aptekarskiej z dnia 9.11.2019 r. zwrécita rdwniez uwage, iz 30 kwietnia 2020 r. planowane jest
zamknigcie apteki ,Lesnej” w Kozieglowach. Z uwagi na fakt, iz na dzief procedowania niniejszej uchwaty
Apteka Lesnia znajduje sie w rejestrze aptek Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego
postanowiono ujg¢ ww. apteke w harmonogramie pracy aptek w porze nocnej i $wieta na terenie gminy



Czerwonak. Zmiana rozktadu godzin pracy aptek w przedmiotowym zakresie bedzie przeprowadzona w
poiniejszym terminie. Jednoczesnie, zgodnie z informacja otrzymang telefonicznie od Wojewddzkiego
Inspektoratu Farmaceutycznego w Poznaniu, do dnia sporzadzania niniejszego uzasadnienia nie wptynat
wniosek o wygasnigcie zezwolenia na prowadzenie ww. apteki.

W trakcie procedowania nad projektem niniejszej uchwaty (w dniu 4.12.2019 r.) do Starostwa
Powiatowego w Poznaniu wplyneto pismo wtasciciela apteki ,Panorama 3” w Luboniu, iz apteka
zaprzestaje dziatalnosci z dniem 2 grudnia 2019 r. Z uwagi na fakt, iz zmiana projektu rozktadu godzin
pracy aptek wymaga ponownego wystgpienia o opinie do woéjtéw/burmistrzéw oraz do samorzadu
aptekarskiego, co spowodowatoby odroczenie terminu jej podjecia, Rada Powiatu postanowita nie
uwzglednia¢ ww. zmiany w niniejszej uchwale. Nowelizacja uchwaty przeprowadzona zostanie w roku
2020.

Wobec powyiszego podjecie niniejszej uchwaty jest uzasadnione.
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